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ADADE DE Séo Carlos, Capital da Tecnologia
SAO CARLOS Secretaria Municipal de Justica
Departamento de Contratacdes do Eixo Social

ORGAO: Secretaria Municipal de Esporte

ESTUDO TECNICO PREL IMINAR
DATA DE ELABORACAQ: 24/04/2026

Conforme disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021 — Art. 18, nos incisos I, II, 111,
IV, V, VI, VII, VI, IX, X, XI, XIl e XIIl do §1° e no Decreto Municipal n°. 872/2024, as
contratacdes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e embasar o termo de referéncia, que somente
sera elaborado se a contratacéo for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboracdo do ETP € importante examinar 0s normativos
(normas, regras, preceitos e legislacdes) que disciplinam os materiais a serem contratados, de
acordo com a sua natureza, alem de analisar as contratacdes anteriores do mesmo objeto, a fim
de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacao, selecdo do

fornecedor e execucao do objeto.

1 - DESCRICAO DO OBJETO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar consiste na contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de refeicdes prontas, compreendendo café da manha, almoco,
jantar e café da tarde e/ou café da noite, preparadas, acondicionadas, transportadas e distribuidas
conforme padrées nutricionais, sanitarios e operacionais vigentes, destinadas ao atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Esportes do Municipio de S&o Carlos.

As refeicbes deverdo ser fornecidas para servidores, colaboradores, atletas e demais
participantes de eventos esportivos, realizados tanto no Municipio de Sdo Carlos quanto em
outros municipios do Estado de Sdo Paulo ou em outras unidades da Federacdo, conforme a
necessidade da Administracéo.

A contratacdo abrangera o atendimento de competicGes esportivas, campeonatos, festivais e
demais eventos institucionais, incluindo situacbes em que as delegacOes representem
oficialmente o Municipio fora de seu territorio.

O servico devera contemplar, de forma integrada:
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e preparo das refeicdes;
e acondicionamento adequado;
« transporte até os locais indicados;
o distribuicdo conforme cronograma dos eventos;
« observancia rigorosa as normas sanitérias e de seguranga alimentar;
« atendimento as necessidades nutricionais dos usudrios, especialmente atletas.

A contratacdo serd realizada considerando a natureza continua e varidvel da demanda, sendo
adequada a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, permitindo maior flexibilidade,
eficiéncia administrativa e atendimento conforme a necessidade da Administracao.

2 - CLASSIFICACAO DO OBJETO

O objeto da presente contratacdo classifica-se como servico comum, nos termos do art. 6°, inciso
X111, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que seus padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificacfes usuais de mercado.

O fornecimento de refei¢bes prontas, compreendendo preparo, acondicionamento, transporte e
distribuicdo, é amplamente ofertado por empresas especializadas no ramo de alimentacéo
coletiva, catering e fornecimento de refei¢cbes para eventos, sendo possivel estabelecer critérios
objetivos de qualidade, quantidade, composic¢do nutricional, condigcdes sanitarias e prazos de
execucéo.

Trata-se de servico de natureza continuada e com demanda varidvel, uma vez que esta
diretamente relacionado a realizacdo de eventos esportivos ao longo do ano, cuja quantidade,
duracdo e caracteristicas podem variar conforme o calendéario esportivo da Secretaria Municipal
de Esportes.

A execucdo do objeto ndo exige solucdo inovadora ou desenvolvimento tecnologico especifico,
sendo plenamente atendida por fornecedores disponiveis no mercado, o que reforca sua
caracterizagdo como servico comum.

Dessa forma, a contratacdo podera ser realizada por meio de licitacdo na modalidade Pregao
Eletrdnico, com adocdo do Sistema de Registro de Precos, considerando a necessidade de
fornecimento parcelado e conforme demanda da Administragdo, em consondncia com 0s
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo visa atender a necessidade de fornecimento de refeigdes prontas para
servidores, colaboradores, atletas e demais participantes envolvidos em eventos esportivos
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promovidos, apoiados ou dos quais 0 Municipio de S8o Carlos participa, garantindo condigdes

adequadas de alimentacdo durante a realizagdo dessas atividades.

O fornecimento de alimentacdo adequada, balanceada e em conformidade com as normas
sanitarias vigentes constitui fator essencial para 0 bom desempenho fisico, bem-estar e seguranca
dos participantes, especialmente no caso de atletas, cujas demandas nutricionais s&o
diferenciadas em razdo da prética esportiva.

Conforme evidenciado no Documento de Formalizacdo de Demanda, a Administragdo néo
dispbe de estrutura fisica, equipamentos industriais, recursos humanos especializados ou equipe
técnica suficiente para realizar diretamente o preparo, acondicionamento e distribuicdo das
refeicdes, sobretudo em eventos realizados fora do Municipio, o que inviabiliza a execuc¢do direta
do servigo.

Além disso, 0s eventos esportivos realizados ao longo do ano apresentam caracteristicas variadas
quanto a duracdo, localizagdo e numero de participantes, exigindo planejamento logistico
eficiente, capacidade operacional e flexibilidade no atendimento, o que reforga a necessidade de
contratacdo de empresa especializada.

A auséncia de fornecimento adequado de alimentacdo pode comprometer:

e 0 desempenho dos atletas;

e asalde e seguranca dos participantes;

e aorganizacgdo e continuidade dos eventos;

e aimagem institucional do Municipio em competicdes oficiais.

A contratacdo também se justifica pela necessidade de assegurar:

o regularidade no fornecimento das refeicdes;

e atendimento as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

e padronizacdo da qualidade dos servigos;

« eficiéncia logistica na distribuicdo das refeicdes;

e suporte adequado as delegacGes que representam o Municipio em outras localidades.

Ressalta-se que a demanda possui natureza continua, porém variavel, estando diretamente
relacionada ao calendario esportivo anual, que pode sofrer alteragdes quanto a quantidade de
eventos, duracdo e nimero de participantes.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria, adequada e indispensavel para garantir a
execucdo das atividades esportivas promovidas pelo Municipio, assegurando condicdes
adequadas de alimentacdo, eficiéncia operacional e atendimento ao interesse publico, em
consonancia com os principios da Administracdo Publica e com a Lei n° 14.133/2021.

4 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
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A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contrata¢Ges Anual
(PCA) da Secretaria Municipal de Esportes para o exercicio vigente, evidenciando que a
demanda foi previamente identificada, planejada e priorizada pela Administracao.

A incluséo do objeto no PCA demonstra o alinhamento da contratagdo com o planejamento
estratégico institucional, assegurando a observancia aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e transparéncia, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A demanda decorre da necessidade continua de fornecimento de refei¢des para atendimento das
atividades esportivas promovidas e apoiadas pelo Municipio, especialmente no que se refere a
participacao de delegacdes em competicdes oficiais e a realizacdo de eventos esportivos ao longo
do ano, conforme formalizado no Documento de Formalizagdo de Demanda.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo nao se trata de demanda superveniente, mas sim de
acdo previamente estruturada no planejamento anual da Administragdo, garantindo maior
previsibilidade, organizacéo e adequada gestéo dos recursos publicos.

5- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd observar requisitos minimos de desempenho, qualidade, operacionais,
sanitarios, de sustentabilidade, de gest&o e de regularidade juridica, fiscal e trabalhista, de modo
a assegurar o adequado fornecimento de refeigdes prontas para atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Esportes, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais
normativos aplicaveis.

a) Requisitos de Desempenho e Qualidade

A empresa contratada devera garantir padrdes adequados de qualidade na prestacdo dos servicos,
assegurando que as refeicbes fornecidas atendam integralmente as especificacGes técnicas
estabelecidas pela Administracao.

Séo resultados minimos esperados:

e Fornecimento de refeicGes completas (café da manha, almoco, jantar e café da tarde e/ou
café da noite), preparadas de acordo com padrdes nutricionais adequados;

o Elaboracéo de cardapios balanceados, preferencialmente sob supervisao de profissional
nutricionista habilitado;

o Atendimento as necessidades nutricionais especificas dos usuarios, especialmente atletas;

o Possibilidade de adaptacdo de cardapios para restricbes alimentares (dietas especiais,
quando solicitado);

o Garantia de qualidade, sabor, higiene e seguranca alimentar das refeicGes;

e Fornecimento de refeicdes em condicdes adequadas de consumo, com controle de
temperatura e conservagao;

e Cumprimento rigoroso dos horérios de entrega e distribui¢do das refeigdes.
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b) Requisitos Operacionais

A contratada devera possuir estrutura técnica e operacional compativel coma execuc¢ao do objeto,
incluindo:

o Capacidade de preparo, acondicionamento, transporte e distribuigédo das refei¢oes;

o Disponibilidade de instalacbes adequadas e devidamente licenciadas pela Vigilancia
Sanitéria;

o Utilizacdo de veiculos apropriados para transporte de alimentos;

o Capacidade de atendimento em diferentes localidades, inclusive fora do Municipio de
Sdao Carlos;

o Flexibilidade para atender variagdes de quantitativos e demandas conforme eventos;

e Cumprimento dos locais, datas e horarios definidos pela Administracéo;

« Logistica eficiente para atendimento simultaneo de maltiplos eventos, quando necessario.

) Requisitos Sanitarios e de Seguranca Alimentar

A execucdo do objeto deverd observar rigorosamente as normas sanitarias e de seguranca
alimentar, incluindo:

o Atendimento as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da
Vigilancia Sanitaria local ;

e Manutencao de condicdes higiénico-sanitarias adequadas no preparo, armazenamento e
transporte dos alimentos;

e Adocdo de Boas Préticas de Manipulacdo de Alimentos;

o Garantia de rastreabilidade dos insumos utilizados;

o Controle de validade e qualidade dos alimentos;

o Apresentacdo de alvara sanitario vigente ou documento equivalente.

d) Requisitos de Recursos Humanos

A contratada devera disponibilizar equipe qualificada e suficiente para a execucdo dos servicos,
incluindo:

« Profissionais capacitados para manipulacédo de alimentos;

e Supervisdo técnica por nutricionista devidamente habilitado, quando aplicavel ;

e Funcionarios uniformizados e utilizando Equipamentos de Protecao Individual (EPIS);
o Comprovacdo de aptidao e regularidade dos colaboradores, conforme exigéncias legais;
e Equipe em nimero suficiente para atendimento da demanda;

e Substituicdo imediata de profissionais em caso de necessidade.

e) Requisitos de Sustentabilidade
Na execucao do objeto, deverdo ser observadas praticas sustentaveis, tais como:
« Utilizacdo de embalagens adequadas, preferencialmente reciclaveis ou de menor impacto

ambiental;
e Reducdo de desperdicios de alimentos;



@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

it Séo Carlos, Capital da Tecnologia
SAO CARLOS Secretaria Municipal de Justica
Departamento de Contratacdes do Eixo Social
« Adocéo de préticas logisticas que minimizem impactos ambientais;
« Observancia as normas ambientais aplicaveis.

) Requisitos de Gestéo e Fiscalizagéo

A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidores designados pela
Administracdo, competindo a contratada:

Cumprir integralmente as especificagcdes do Termo de Referéncia;
Atender as orientacdes da fiscalizacdo;

Corrigir falhas identificadas na execucdo;

Prestar informacdes sempre que solicitado;

o Garantir a regularidade e continuidade do servico.

g) Requisitos de Regularidade Juridica, Fiscal, Trabalhista e Técnica
A empresa devera atender as exigéncias legais, incluindo:

Regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme Lei n° 14.133/2021;
Compatibilidade do objeto social com a atividade contratada;

Comprovacéo de capacidade técnica mediante atestados de desempenho anterior;
Comprovacéo de capacidade operacional para execucao do objeto;

Atendimento integral as exigéncias do edital e do Termo de Referéncia.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis
para atendimento da necessidade de fornecimento de refeicdes prontas destinadas aos
participantes de eventos esportivos promovidos ou apoiados pelo Municipio de Sdo Carlos.

A analise considerou aspectos técnicos, operacionais, econdémicos e logisticos, em conformidade
com os principios do planejamento, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021,
bem como as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

6.1. Identificacdo das Alternativas

Com base na pesquisa realizada, foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento
da demanda:

a) Execucdo direta pela Administracdo Publica

Consiste na realizagdo do preparo, acondicionamento e distribuicdo das refei¢des pela propria
Administracdo, mediante utilizagdo de estrutura propria.

b) Contratacéo de empresa para fornecimento de refei¢cGes prontas



@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

it Séo Carlos, Capital da Tecnologia
SAO CARLOS Secretaria Municipal de Justica
Departamento de Contratacdes do Eixo Social
Consiste na contratacdo de empresa especializada responsavel por todas as etapas do servico,
incluindo preparo, acondicionamento, transporte e distribuicdo das refeicoes.

c) Aquisicao de refei¢des por demanda pontual (contratagoes isoladas)

Consiste na realizagdo de contratagdes individuais para cada evento esportivo, sem planejamento
consolidado ou utilizag&o de registro de precos.

d) Parcerias institucionais ou fornecimento eventual por terceiros

Consiste na obtencdo de alimentacdo por meio de parcerias, convénios ou apoios institucionais,
sem contratacao formal estruturada.

6.2. Analise das Alternativas

A execucao direta pela Administragdo mostrou-se inviavel, tendo em vista a auséncia de estrutura
fisica adequada, equipamentos industriais, equipe técnica especializada e logistica necessaria
para atender eventos de diferentes portes, especialmente fora do Municipio .

A alternativa de contratagbes pontuais por evento apresenta baixa eficiéncia administrativa,
aumento de custos operacionais, maior risco de descontinuidade no fornecimento e dificuldade
de planejamento, ndo sendo adequada para demandas recorrentes.

A utilizacdo de parcerias ou fornecimento eventual por terceiros mostrou-se insegura e
imprevisivel, ndo sendo possivel garantir regularidade, qualidade e continuidade do servico.

Por outro lado, a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de refei¢cbes prontas
apresenta as seguintes vantagens:

e EXecucao por empresa com expertise no ramo;

o atendimento as normas sanitarias e de seguranca alimentar;
e padronizacdo da qualidade dos servigos;

o maior eficiéncia logistica e operacional;

o capacidade de atendimento em diferentes localidades;

e reducdo da sobrecarga administrativa;

e maior previsibilidade e controle da execucéo.

6.3. Escolha da Solucao
Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de refei¢cdes prontas € a solucdo tecnicamente mais adequada e economicamente

vantajosa para a Administracéo.

Essa solucdo permite atendimento integral da demanda, com qualidade, seguranca alimentar,
eficiéncia operacional e conformidade com as normas legais aplicaveis.
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6.4. Forma de Contratacao

Considerando a natureza continua e variavel da demanda, bem como a necessidade de
fornecimento parcelado ao longo do periodo de execucdo, verificou-se que a adocao do Sistema
de Registro de Precos (SRP) é a alternativa mais adequada.

O SRP possibilita:
e maior flexibilidade na contratacdo;
e aquisicdo conforme demanda;
« melhor planejamento dos recursos publicos;
o reducdo de desperdicios;
« atendimento a variagdes no nimero de eventos e participantes.
6.5. Pesquisa de Mercado e Fornecedores
O levantamento de fornecedores foi realizado por meio de:
e pesquisa em bases publicas, como o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
o analise de contratacdes anteriores;

o solicitacdo de orcamentos a empresas especializadas no fornecimento de refeicoes;

Foram adotados critérios técnicos para selecdo dos fornecedores consultados, tais como:

atuacdo no segmento de alimentacdo coletiva ou eventos;

compatibilidade do objeto social com o servico;

capacidade operacional para atendimento da demanda;

regularidade juridica e fiscal;

andlise preliminar do quadro societario (QSA), visando garantir a lisura da pesquisa.

6.6. Conclusao do Levantamento

Diante do exposto, conclui-se que a solucdo adotada apresenta a melhor relacdo custo-beneficio
para a Administracdo, assegurando qualidade, regularidade, eficiéncia logistica e atendimento
adequado as necessidades da Secretaria Municipal de Esportes.

A escolha esta alinhada as boas praticas de planejamento das contratacdes publicas e as diretrizes
da Lei n® 14.133/2021.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa dos quantitativos para a presente contratacdo foi elaborada com base nas demandas
da Secretaria Municipal de Esportes, considerando o calendario esportivo anual, a participacdo
do Municipio em competices oficiais e o histérico de consumo de contratacfes anteriores.
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A demanda caracteriza-se como continua, porém variavel, uma vez que depende da quantidade
de eventos esportivos realizados ao longo do ano, da duracdo de cada evento e do nimero de
participantes envolvidos, podendo sofrer alteragcdes conforme o planejamento institucional.

Conforme informagdes constantes no Documento de Formalizagdo de Demanda, a estimativa
considerou 0s principais eventos esportivos, tais como jogos regionais, jogos abertos e
competicdes de base, incluindo eventos realizados dentro e fora do Municipio de S&o Carlos.

7.1. Parametros Utilizados
A definicdo dos quantitativos considerou:

a quantidade de eventos esportivos ao longo do ano;

a duracdo média dos eventos (em dias);

0 numero estimado de participantes por evento;

a necessidade de fornecimento de maltiplas refei¢des diarias;

0 histérico de consumo de contratagdes anteriores;

a possibilidade de realizagdo de novos eventos autorizados pela Administragao.

7.2. Estimativa de Consumo por Evento
Com base nos dados levantados, foram considerados 0s seguintes cenarios de consumo:
a) Jogos Regionais (15 dias de duracéo)

Café da manhd: 4.500 refei¢des/dia
Almoco: 4.500 refeigdes/dia

Jantar: 4.500 refei¢des/dia

Café da tarde/noite: 4.500 refeicGes/dia

b) Jogos Abertos (15 dias de duracgéo)

Café da manhd: 2.500 refei¢des/dia
Almoco: 2.500 refeigdes/dia

Jantar: 2.500 refei¢des/dia

Café da tarde/noite: 2.500 refeicGes/dia

c) Competicdes de base (6 dias por evento — aproximadamente 8 eventos/ano)

Café da manhd: 5.000 refeicdes/dia
Almoco: 5.000 refei¢des/dia

Jantar: 5.000 refei¢des/dia

Café da tarde/noite: 5.000 refeicGes/dia

7.3. Natureza Estimativa dos Quantitativos

Ressalta-se que 0s quantitativos apresentados possuem carater estimativo, podendo variar ao
longo da execugéo contratual em razdo de:
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« alteracOes no calendério esportivo;
« varia¢cdes no numero de participantes;
e incluséo de novos eventos;
e ajustes operacionais da Administragéo.

Dessa forma, os quantitativos ndo configuram obrigacéo de contratacao integral, sendo utilizados
como referéncia para fins de planejamento e estimativa de custos.

7.4. Metodologia de Célculo
A estimativa foi construida a partir da analise combinada dos seguintes fatores:

o frequéncia e duracdo dos eventos esportivos;
e numero médio de participantes por evento;

e quantidade de refeicdes fornecidas por dia;

e historico de consumo da Administracao;

A metodologia adotada busca evitar tanto a subestimativa quanto a superestimativa da
demanda, assegurando maior precisdo no planejamento da contratacdo e adequada gestdo dos
recursos publicos.

7.5. Forma de Execucéo

A contratacdo serd realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo o
fornecimento das refeicdes conforme a necessidade da Administracdo, de forma parcelada e
flexivel.

O pagamento sera realizado exclusivamente com base nas quantidades efetivamente solicitadas
e executadas.

7.6. Conclusao

A estimativa apresentada mostra-se tecnicamente fundamentada, compativel com a realidade
da Administracdo e adequada a natureza do objeto, atendendo aos principios do
planejamento, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021 e as orientacdes do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em levantamento de mercado,
contemplando a realizacdo de pesquisa de precos junto a fornecedores do ramo, consulta a bases
publicas de contrataces e analise de contratacfes anteriores, em conformidade com o art. 23 da
Lei Federal n® 14.133/2021 e com as orienta¢des do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Para a formacéo da estimativa, foram consideradas multiplas fontes de informacdo, incluindo:
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e consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

« andlise de atas de registro de precos vigentes ou recentes;
« historico de contratacdes da Administracao;
o solicitacdo de orcamentos a empresas especializadas no fornecimento de refeigdes.

Conforme apurado em levantamento preliminar, tomando como referéncia contratagdes
anteriores da Administracdo, especialmente a Ata de Registro de Precos n°® 165/2024, o valor
global estimado para atendimento da demanda podera alcancar aproximadamente:

R$ 2.022.960,00
(valor estimado)

A metodologia adotada para defini¢do do valor estimado considerou a compatibilidade entre os
precos coletados, a auséncia de valores discrepantes relevantes e a utilizagdo de critérios
estatisticos adequados, como a media dos valores validos obtidos, assegurando a
representatividade do preco de mercado.

Destaca-se que a estimativa contempla todos 0s custos necessarios a execucdo do objeto,
incluindo preparo, insumos, mdo de obra, acondicionamento, transporte, distribuicdo das
refeicbes e demais encargos incidentes sobre a prestacdo do servico.

Ressalta-se que os valores apresentados possuem carater estimativo, ndo configurando obrigagéo
de contratacdo integral por parte da Administracdo, uma vez que a execugdo ocorrera conforme
a demanda, por meio do Sistema de Registro de Precos.

O pagamento sera realizado exclusivamente com base nas quantidades efetivamente solicitadas
e executadas.

Dessa forma, a estimativa apresentada mostra-se adequada, compativel com o mercado e
suficiente para subsidiar o processo licitatorio, atendendo aos principios da economicidade,
eficiéncia e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
refeicdes prontas, compreendendo café da manha, almoco, jantar e café da tarde e/ou café da
noite, destinadas ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Esportes do
Municipio de Sao Carlos.

A contratacdo abrangera o fornecimento de refeicdes para servidores, colaboradores, atletas e
demais participantes de eventos esportivos, realizados tanto no Municipio quanto em outras
localidades, conforme necessidade da Administragéo.

A empresa contratada seré responséavel pela execucdo integral dos servicos, incluindo:
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o planejamento do fornecimento conforme cronograma dos eventos;

e preparo das refeigdes de acordo com padrdes nutricionais adequados;
e acondicionamento apropriado, garantindo higiene e conservagéo;

o transporte até os locais indicados pela Administracéo;

« distribuicdo das refei¢des nos horérios estabelecidos;

« atendimento as normas sanitarias e de seguranca alimentar.

A solucdo devera contemplar a oferta de cardapios balanceados e variados, com possibilidade
de adaptacdo para restricdes alimentares especificas, quando necessario, garantindo atendimento
adequado as necessidades dos usuarios, especialmente atletas.

A execucdo dos servigos sera realizada sob demanda, conforme o calendario esportivo da
Secretaria Municipal de Esportes, podendo ocorrer em diferentes locais, inclusive fora do
Municipio, exigindo capacidade logistica e operacional da contratada.

Considerando a natureza continua e variavel da demanda, a contratagdo sera realizada por meio
do Sistema de Registro de Precos, permitindo maior flexibilidade na execucdo, aquisi¢cao
conforme necessidade e melhor gestdo dos recursos publicos.

A solucédo proposta apresenta as seguintes vantagens:

e padronizacdo da qualidade das refei¢cdes fornecidas;

e garantia de atendimento as normas sanitarias;

e maior eficiéncia logistica e operacional;

o reducdo da sobrecarga administrativa da equipe interna;
o flexibilidade para atendimento de demandas variaveis;
e maior controle e fiscalizagcdo da execucdo contratual;

o garantia de continuidade no fornecimento das refeicdes.

Adicionalmente, a solucdo permite melhor planejamento das acGes institucionais e assegura
condicdes adequadas de alimentacdo durante os eventos esportivos, contribuindo diretamente
para o desempenho dos participantes e para a qualidade das atividades realizadas.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo adotada é tecnicamente adequada, operacionalmente
viavel e economicamente vantajosa, atendendo plenamente as necessidades da Administracao
e aos principios da Lei n° 14.133/2021.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi analisada a
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto da contratacéo.

O objeto consiste na prestacdo integrada de servigos de fornecimento de refeicGes prontas,
abrangendo preparo, acondicionamento, transporte e distribuicdo, atividades que sé&o
interdependentes e exigem atuagdo coordenada para garantir a qualidade, seguranga alimentar e
eficiéncia operacional.
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A eventual divisdo do objeto em multiplos lotes ou contratacdes distintas — como separacdo
entre preparo, transporte e distribui¢do das refeicdes — mostrara-se tecnicamente inadequada,
podendo comprometer:

e apadronizacdo da qualidade das refeicGes;

« 0 controle sanitério e a seguranga alimentar;

« alogistica de entrega nos horérios estabelecidos;

e aresponsabilizacdo clara pela execucéo do servico;
« aeficiéncia na coordenacéo das atividades.

Além disso, o parcelamento poderia acarretar:

o aumento da complexidade administrativa e da fiscalizag&o;

o dificuldades na integragéo entre diferentes fornecedores;

e maior risco de falhas operacionais;

o possibilidade de descontinuidade no fornecimento das refeigdes;
o elevagéo de custos indiretos.

Por outro lado, a contratacdo de solucéo integrada por Unico fornecedor possibilita:

o centralizacdo da responsabilidade contratual;
e maior controle e padronizacao dos servigos;
« eficiéncia logistica;

o melhor gerenciamento da execucao;

e reducdo de riscos operacionais e sanitarios.

Ressalta-se que o mercado dispfe de empresas aptas a executar integralmente o objeto, ndo
havendo restricdo a competitividade em razdo da nédo divisdo do objeto.

Dessa forma, conclui-se que néo é tecnicamente recomendavel o parcelamento da solucéo,
sendo a contratacdo por lote Unico a alternativa mais adequada, eficiente e vantajosa para a
Administracdo Publica.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo possui relacdo com outras possiveis contratacdes necessarias a realizacéo
dos eventos esportivos promovidos ou apoiados pelo Municipio de Sao Carlos, caracterizando-
se como parte de um conjunto de a¢des integradas voltadas a execucdo das atividades esportivas.

Dentre as contratacfes correlatas ou interdependentes, destacam-se:

e servicos de transporte de atletas, equipes técnicas e materiais;

e servicos de hospedagem para delegacGes em competicdes realizadas fora do Municipio;

e contratacdo de arbitragem esportiva;

» locacéo de estruturas e equipamentos (tendas, arquibancadas, sonorizacdo, iluminacgéo,
entre outros);
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e Servigos de seguranca e apoio operacional;
e servicos médicos e de atendimento emergencial (ambul&ncia e primeiros socorros);
e aquisicdo de materiais esportivos e uniformes.

Tais contratagdes, embora relacionadas ao contexto geral dos eventos esportivos, possuem
natureza propria e poderdo ser realizadas por meio de processos licitatorios distintos, conforme
planejamento da Administragéo.

Ressalta-se que a presente contratacdo nao depende, de forma direta, da formalizacdo prévia das
contratagdes correlatas para sua execucdo, podendo ser realizada de forma autdnoma. No entanto,
sua plena efetividade estd associada a adequada coordenacdo com esses Ooutros Servicos,
especialmente no que se refere a logistica de transporte, hospedagem e organizacdo dos eventos.

A integracdo entre essas contrataces € essencial para garantir a eficiéncia, continuidade e
qualidade das atividades esportivas, evitando falhas operacionais, sobreposicdes de servicos e
prejuizos a execucdo dos eventos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo esta inserida em um contexto mais amplo de acdes
administrativas, devendo ser planejada de forma articulada com as demais contratagdes
necessarias a realizagcdo dos eventos esportivos.

12 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Administracao
Pablica Municipal, especialmente no ambito da Secretaria Municipal de Esportes, estando
prevista no Plano de ContratacGes Anual (PCA) do exercicio vigente.

A inclusdo do objeto no PCA evidencia que a demanda foi previamente identificada, analisada e
priorizada pela Administracdo, assegurando conformidade com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade e transparéncia, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacdo esta diretamente relacionada a execuc¢do das politicas publicas de incentivo ao
esporte, promocao da saude, desenvolvimento humano e fortalecimento da cidadania, por meio
do apoio a realizacdo de eventos esportivos e a participacdo de delegacdes do Municipio em
competic@es oficiais.

Além disso, a solucdo proposta contribui para a adequada execucédo das atividades institucionais
da Secretaria Municipal de Esportes, garantindo suporte logistico essencial a realizacdo dos
eventos, especialmente no que se refere ao fornecimento de alimentacéo aos participantes.

A contratacdo também se encontra compativel com os instrumentos de planejamento
orcamentario, incluindo a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e o Plano Plurianual (PPA), assegurando a disponibilidade de recursos e a viabilidade
financeira da execucdo do objeto.
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Dessa forma, verifica-se que a contratagdo estd devidamente integrada ao planejamento
administrativo e orgamentario do Municipio, ndo se tratando de demanda isolada, mas sim de
acdo estruturante para o cumprimento das atribui¢des institucionais da Secretaria Municipal de
Esportes.

13- RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo assegurar o fornecimento adequado, continuo e de
qualidade de refeicOes para os participantes de eventos esportivos promovidos ou apoiados pelo
Municipio de Sao Carlos, garantindo condicdes apropriadas de alimentacdo durante a execucao
dessas atividades.

Com a implementacgéo da solugéo proposta, espera-se alcangar os seguintes resultados:

o Garantia de alimentacdo adequada e balanceada, atendendo as necessidades
nutricionais dos participantes, especialmente atletas;

e Melhoria no desempenho fisico e bem-estar dos usuarios, contribuindo para a
qualidade das atividades esportivas;

« Cumprimento das normas sanitarias e de seguranca alimentar, assegurando a
qualidade e seguranga das refeicdes fornecidas;

o Padronizacdo dos servigcos prestados, com controle de qualidade e regularidade no
fornecimento;

o Eficiéncia logistica na entrega das refei¢6es, garantindo pontualidade e organizagédo
durante os eventos;

o Reducdo de riscos operacionais e sanitarios, decorrentes da execucao inadequada do
Servico;

e Apoio efetivo as delegacdes esportivas, tanto em eventos locais quanto em competicdes
fora do Municipio;

e Otimizacdo dos recursos publicos, por meio de contratacdo planejada e
economicamente vantajosa;

o Reducdo da sobrecarga administrativa da equipe interna, permitindo maior foco nas
atividades estratégicas da Secretaria,;

e Melhoria na imagem institucional do Municipio, garantindo organizacao, qualidade e
profissionalismo na execuc¢do dos eventos esportivos.

Dessa forma, a contratacdo contribuira diretamente para o fortalecimento das politicas publicas
de esporte, assegurando melhores condicdes de participagdo em eventos esportivos e maior
eficiéncia na execucdo das agdes institucionais da Secretaria Municipal de Esportes.

14- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Para viabilizar a adequada formalizacdo e execucdo da contratacdo, a Administracdo devera
adotar previamente as seguintes providéncias:
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Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo a descricdo detalhada do objeto,
especificacfes técnicas, quantitativos, critérios de medicdo, condicBes de execucdo e
obrigacOes das partes;
Realizacdo da pesquisa de precos, conforme as diretrizes do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, com a devida instrucdo do processo administrativo;
Verificacdo da disponibilidade orcamentéria, assegurando a compatibilidade da
contratagdo com a dotacao prevista,;
Definicdo da modalidade de licitagdo e critério de julgamento, conforme as
caracteristicas do objeto;
Elaboracéo da minuta do edital e da ata de registro de precos ou contrato, conforme
0 caso;
Anélise juridica prévia, quando exigida, para validacdo dos instrumentos convocatdrios;
Designacdo formal dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do
contrato, nos termos da legislacéo vigente;
Planejamento do cronograma da contratacéo, considerando o calendario esportivo e a
necessidade de inicio da execucgéo dos servigos;
Estabelecimento de diretrizes para comunicacdo e acompanhamento da execucao
contratual, garantindo alinhamento entre a Administracédo e a futura contratada;
Verificacdo da regularidade de todos os atos processuais, assegurando o cumprimento
das exigéncias legais e normativas.

A adocdao dessas providéncias é essencial para garantir a legalidade, eficiéncia e efetividade da
contratagcdo, bem como para assegurar a adequada execucdo dos servicos e 0 atendimento ao
interesse publico.

15- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execucdo dos servicos de fornecimento de refei¢cbes prontas pode gerar impactos ambientais
pontuais, especialmente relacionados ao consumo de recursos naturais, geracdo de residuos e
logistica de transporte.

Dentre os principais impactos ambientais potenciais, destacam-se:

Geracdo de residuos solidos, como embalagens, restos de alimentos e materiais
descartaveis;

Consumo de recursos naturais, especialmente agua e energia, no preparo das refei¢oes;
Emissdo de poluentes decorrentes do transporte das refeicdes até os locais dos eventos;
Utilizacdo de embalagens descartaveis ou de dificil decomposicéo.

Com o objetivo de mitigar tais impactos, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

Incentivo ao uso de embalagens adequadas e, sempre que possivel, reciclaveis ou
biodegradaveis;

Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos, com estimulo a coleta
seletiva;

Reducéo do desperdicio de alimentos, mediante planejamento adequado da produg&o;
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« Otimizacdo da logistica de transporte, visando reduzir deslocamentos e emissdo de
poluentes;
e Uso racional de 4gua e energia nos processos de preparo e conservacao dos alimentos;
« Observancia as normas ambientais vigentes, especialmente quanto ao descarte de
residuos e boas praticas operacionais.

Ressalta-se que, em razdo da natureza do objeto, os impactos ambientais sdo considerados de
baixa magnitude e plenamente mitigaveis, ndo representando impedimento a realizagdo da
contratag&o.

A adocdo das medidas propostas contribui para a execugdo do objeto de forma ambientalmente
responsavel, em consondncia com 0s principios da sustentabilidade e da responsabilidade
socioambiental na Administragdo Publica.

15.1 - GERENCIAMENTO DE RISCOS DA CONTRATACAO

A presente contratacao foi analisada sob a perspectiva dos riscos operacionais, logisticos, sanitarios
e administrativos envolvidos na execucdo do objeto, considerando a necessidade de fornecimento
continuo, adequado e eficiente das refeicdes durante os eventos esportivos promovidos ou apoiados
pelo Municipio. Dentre os principais riscos identificados, destacam-se a possibilidade de atrasos na
entrega das refeigdes, fornecimento em desconformidade com os padrdes sanitarios exigidos, falhas
no acondicionamento e transporte dos alimentos, insuficiéncia quantitativa das refeigdes fornecidas,
interrupcdes na execucdo contratual e descumprimento dos horarios estabelecidos para atendimento
dos eventos.

Com o objetivo de mitigar tais riscos, a Administracdo adotara medidas preventivas e mecanismos
de controle, incluindo fiscalizacdo continua da execucdo contratual, exigéncia de qualificacdo
técnica compativel com o objeto, acompanhamento das condi¢fes sanitarias e dos cardapios
fornecidos, monitoramento do cronograma de execucdo dos eventos e previsao de substituicdo
imediata das refeicGes que eventualmente apresentem desconformidades. Além disso, serdo
aplicadas as penalidades cabiveis em caso de inadimplemento contratual, conforme previsto no
edital e nos instrumentos contratuais.

Considerando a natureza comum do objeto, a ampla disponibilidade de fornecedores aptos a
execucdo integral dos servicos e a possibilidade de mitigacdo dos riscos mediante adequada
fiscalizacdo e gestdo contratual, conclui-se que os riscos envolvidos sdo administraveis e
compativeis com a solucdo proposta, ndo representando impedimento a viabilidade da contratacao.

16- DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas andlises e informacdes constantes no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de refei¢cbes prontas,
compreendendo preparo, acondicionamento, transporte e distribui¢do, destinadas ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Esportes do Municipio de Sao Carlos, mostra-se
tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e economicamente justificavel.

A necessidade da contratacdo esta devidamente fundamentada no Documento de Formalizagdo
de Demanda, que evidenciou a inexisténcia de estrutura propria suficiente para execucéo direta
dos servigos, especialmente no que se refere a disponibilidade de equipe técnica, equipamentos
e logistica necesséria para atendimento dos eventos esportivos, inclusive fora do Municipio .
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A anélise de mercado demonstrou a existéncia de empresas aptas a executar o objeto, bem como
a viabilidade da solugdo proposta, consistente na contratacdo de empresa especializada por meio
de licitacdo na modalidade Pregéo Eletronico, comadogéo do Sistema de Registro de Precos,
garantindo maior flexibilidade e eficiéncia na execugéo contratual.

Verificou-se, ainda, que:

e 0s quantitativos foram estimados com base em critérios técnicos e histérico de consumo;

e 05 precos estimados sdo compativeis com os praticados no mercado;

e 0s riscos envolvidos sdo conhecidos e passiveis de mitigacao;

e ndo hd impedimentos de ordem técnica, juridica, orcamentaria ou ambiental para a
contratag&o;

e a contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional e orgcamentario da
Administrac&o.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratacéo, recomendando-se o prosseguimento do
processo administrativo, com a elaboragdo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a
formalizacdo da contratacdo, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos
aplicaveis.
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17- APENDICES
Este documento possui apéndices anexos.

18- RESPONSAVEIS

Documento assinado digitalmente

b TIAGO CANALI DE MIRANDA
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Tiago Canali de Miranda Fernando Henrique da Silva Carvalho

Diretor do Departamento Secretario Municipal de Esporte

de Contratagdes Eixo Social
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APENDICE A — Analise dos riscos

Mapa de risco (Art. 18, inciso X da Lei Federal n® 14.133/21)
Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de refei¢cbes prontas (café da
manhd, almoco, jantar e café da tarde/noite) para atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Esportes do Municipio de Séo Carlos.
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Impactos 250 Préticas Correcoes
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